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omo parte de las acciones de capacitacién’ y actualizacién que realiza

la Direccién de Politica Institucional para la Equidad de Género,

perteneciente a la Direccién General Adjunta de Seguridad y
Bienestar Social, personal del Instituto Nacional de las Mujeres® (INMUJERES)
imparti6, en octubre pasado, el curso-taller “Estrategias de intervencion para casos de

Hostigamiento y Acoso Sexual".

Esta es la tercera ocasion que el INMUJERES imparte el taller a personal de
la Secretaria de Marina con el propdsito de conocer el procedimiento y las
estrategias de intervencion para prevenir, atender y sancionar posibles
casos de hostigamiento y acoso sexual en la Administracién Piblica

Federal, y con ello incidir en la

! Haydeé Méndez,"Acoso sexual: Un problema laboral”, 2009.

? Alineadas con la politica nacional establecida en el Plan
de Desarrollo Nacional 2013-2018, en la meta un México
en Paz, enfoque trasversal México en Paz, estrategia 1|
Perspectiva de Género.

* Es la institucion del Gobierno de la Repliblica encargada de dirigir la politica nacional para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la institucionalizacién y transversalizacién de la
perspectiva de género en las acciones del Estado mexicano:
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: lOngICEIS entre muleres y
hombres que por lo general, tienen caracter
permanente y universal; y por género (categoria
social) los roles y responsabilidades que la sociedad,
‘en un momento dado y en una cultura determinada,
atribuye a las personas por ser hombres o mujeres.

En nuestra sociedad se le atribuye a la
sexualidad masculina el poder, deseo de control;
la cancelacion de afectos y emociones, dirigir las
practicas sexuales; imponer sus deseos con violencia y
garantiza la supremacia social; y a la femenina: madre,
esposa o prostituta; su cuerpo y su placer no lo
conoce, ni le pertenece, es para el otro; su sexualidad
esta subordinada.

* Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos
v ala representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

basicas que le pertenecen al )
hecho de serlo deben ser respetadas por todas |
autoridades y por las personas que nos l'odaanT sin
importar el ambito en el que nos desarrollemos.

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos establece en su articulo 23, que toda

persona tiene derecho al trabajo, a su libre eleccion,

a proteccion contra el desempleo, a igual salario
por trabajo igual, y a remuneracion equitativa y
satisfactoria.

g

INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

MEXICO n
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Violencia laboral

El articulo 10 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece como violencia laboral y docente, a
la que se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica,
consistente en un acto o una omision en abuso de
poder que dana la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir
en un solo evento dafino o en una serie de actos
cuya suma produce el dafo. También incluye el
acoso o el hostigamiento sexual; y en el articulo
11 se senala que constituye violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo
tipo de discriminacion por condicion de género.

Esta misma ley instituye que los tipos de
violencia contra la mujer son: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, y sexual, mientras que las
modalidades de violencia que existen son: familiar;
laboral y docente; hostigamiento y acoso sexual;
comunitaria; institucional y feminicidio.

La violencia contra las mujeres en el trabajo puede
consistir en pago diferenciado por el mismo trabajo,
discriminacion para acceder al mercado de trabajo,
obstaculos e inequidad de oportunidades para ascender
a puestos altos, examen de embarazo o no gravidez;
segregacion ocupacional; division sexual del trabajo; y
en hostigamiento y acoso sexual.

Los componentes del hostigamiento y acoso sexual
El concepto legal® define al hostigamiento

sexual como el ejercicio de poder, en una relacion

de subordinacion real de la victima frente al agresor

en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en

conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con

la sexualidad y de connotacion lasciva.

® Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia.
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Perspectiva de género: las mujeres y los hombres tienen
el mismo valor, igualdad de derechos y oportunidades.

El hostigamiento sexual es una forma de
violencia y discriminacion. Se trata de una conducta
de naturaleza sexual no reciproca, basada en el sexo,
que afecta la dignidad de la persona que resulta
ingrata, irracional y ofensiva para quien la recibe.
Las relaciones humanas sanas tienen como base el
respeto y afecto mutuo.

El acoso sexual, es una forma de violencia
en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios
eventos.

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) indica que el acoso y hostigamiento es una
conducta de caracter sexual, que se lleva a cabo en
el espacio de trabajo y no es deseada por la persona
afectada, es una forma de discriminacion de género y
una expresion de la desigualdad de poder que viven
las personas.
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F—EI cﬁmporl:amlento de la persona
 hostiga

CEl acosador elige a su 1 victima:
; nerable; se gana

5 'y crea condiciones

ﬁ pa:a pasar tiempo a solas o le ofrece
' eneficios en el empleo. Supera el

1 : : como compafieros,
| - phancla los momentos de

* nvivencia y asedio. El acosador

' inicia demandas sexuales explu:ltas
.y deslegitima a la victima con
represalias; y finalmente pasa al
asalto utilizando su posicion de poder
y/o fuerza fisica.

Mujeres y hombres deben de contar con clima laboral libre de violencia.

Se expresa con piropos o

comentarios no deseados acerca de la apariencia
fisica; comentarios o preguntas incomodas sobre la
vida sexual y amorosa, burlas, bromas, la exposicion
de carteles, calendarios, pantallas de computadora
con imagenes de naturaleza sexual que incomoden;

posterior a rechazar una invitacion de tipo sexual;
asignacion de actividades que no competen a su
ocupacion o puesto posterior al rechazo de una
invitacion de tipo sexual; restricciones encaminadas a

limitar la supervivencia econémica de la victima; y los
miradas morbosas y gestos sugestivos que
incomodan.

tocamientos o manoseos corporales no accidentales y
con connotacién sexual que produzcan o no lesiones.

También, se consideran factores de
hostigamiento sexual las llamadas telefénicas, la
promesa implicita a la victima de un trato preferente
y/o beneficio respecto a sus condiciones de
trabajo a cambio de favores sexuales. Insistencia
para aceptar invitaciones o encuentros o citas no
deseadas no laborales; intimidar, descalificacion del
trabajo realizado; mensajes de naturaleza sexual no
deseados; correo electronico, cartas, notas.

Otras caracteristicas del acoso son: amenazas
de afectar las condiciones de trabajo; trato con
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
comparaciones destructivas; discriminacion,
explotacion, castigos, trato con negligencia o
indiferencia; cambio de area o departamento

® Instituto Nacional de las Mujeres, Protocolo de Intervencion para casos de acoso y hostigamiento sexual.

Principales efectos del Hostigamiento

y Acoso Sexual®

En el ambito
psicoldgico produce
ansiedad, insomnio,
devaluacion de
la autoestima,
enfermedades
psicosomaticas,
depresion y suicidio.
En la salud fisica: dolor
de cabeza, tension
muscular, trastornos
gastrointestinales, y
alergias.

El acosador elige a una victima

subordinada y vulnerable.
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En el desarrollo laboral: discriminacion,
falta de oportunidades, segregacion ocupacional,
disminucion en la productividad y desinterés; y en
la esfera familiar: en las relaciones interpersonales;
pérdida de empleo por renuncia o despido y por
ende pérdida de seguridad social.

La ley tipifica al hostigamiento y acoso sexual como un delito.

El articulo 18 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia senala
como violencia institucional los actos u omisiones
de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas ptblicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar
y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Las leyes que regulan, protegen y sancionan

El hostigamiento y el acoso sexual estan
tipificados en el marco normativo internacional
y nacional. El primero en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979) CEDAW, que tiene por objeto

CEDAW - Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.
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eliminar la discriminacion contra la mujer y asegurar
la igualdad de hecho y de derecho entre mujeresy
hombres. Establece que los Estados parte adoptaran
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo, y para
asegurar a la mujer los mismos derechos en cuanto a:
oportunidades, eleccion libre de profesién y empleo;
ascensos laborales, prestaciones y seguridad social;
igual remuneracion para trabajo de igual valor,
proteccion a la salud y seguridad en el trabajo, entre
otros.

Belém Do Para - Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

En tanto la Convencion Interamericana para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer (1994) Belém Do Pard, en su articulo 7
expresa:

1.- Abstenerse de cualquier accion o practica
de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal, agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion.

2.- Actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

3.- Incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que

.

sean del caso.
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4.- Adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer o que
perjudique su propiedad.

5.- Establecer procedimientos legales justos y
eficaces que incluyan medidas de proteccion.

6.- Establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar acceso
efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos determina la obligacién de los Estados
de: promover, respetar, garantizar, proteger estos
derechos; investigar los hechos e identificar, juzgar,
y en su caso sancionar a los responsables; restituir,
satisfacer, rehabilitar, y ofrecer garantias de no
repeticion, indemnizacion, costos y gastos. Ademas
establece que las normas nacionales deben estar en
consonancia con los estandares internacionales y
regionales.

Constitucion Palitica
de ks

Estados (nidos
Mexicanos

En el contexto nacional la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1ro., dice que: todas las autoridades en
el ambito de su competencia tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

N ..L- - —

y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

LEY GENERAL
PARA LA

IGUALDAD

ENTRE

MUJERES Y HOMBRES

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, incorpora el principio de igualdad en
relaciones laborales en su articulo 6: La igualdad entre
mujeres y hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos
de la vida que se genere por pertenecer a cualquier
Sexo.

En su articulo 15 esta Ley refiere que para
conducir la politica de igualdad entre mujeres y
hombres, los tres érdenes de gobierno deberan:

I. Crear y fortalecer mecanismos
institucionales de promocion y procuracién de la
igualdad; asimismo, elaborar las politicas publicas
con una proyeccion a mediano y largo alcancé
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Las normas
internacionales f\_g
regionales requieren
e su aplicacion a
nivel nac:onal para

Proteccién ser efectivas

internacional y
ﬁg:onaf cuando se
an agotado los
mecamsmos
nacionales

Regiona'l- ]

Las normas nacionales
deben a’,star en’ /
consonancia con los top
estandares Nacional
internacionales y
regionales

Alineacién de leyes internacionales, regionales y nacionales.
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Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos

federales mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 constitucional, y todas aquellas personas
que desemperien un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Piblica
Federal.

~ Elarticulo 13 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, senala
como sanciones: amonestacion privada o -pfl'b'lica;.
suspension del empleo, cargo o comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor a un afo;
destitucion del puesto; sancion economica; e
inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio ptiblico.

El Codigo Penal Federal en la seccion de
“Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual”, en su articulo 259 Bis, refiere que:
al que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion
jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra sancion hasta de
cuarenta dias de multa. Si el hostigador fuese servidor
publico y utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, se le destituira de su cargo y
sera punible cuando se cause un dano.

El conocer nuestras leyes permite fomentar la armonia y convivencia en nuestro ambiente laboral.

Con respecto a las leyes que rigen a la
Secretaria de Marina como institucion castrense, la
Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de
México, establece en el articulo 9 que el personal,
desde su alta en el servicio activo de la Armada, esta

imponga su situacién como miembro de la institucién,
de acuerdo con su jerarquia y con el cargo o comision
que desempefie. En el articulo 13, hace énfasis

en que la relacién entre superiores y subalternos se
fundamenta en el respeto mutuo. Las muestras de
respeto se observaran aun vistiendo de civil. En su
articulo 14, nos refiere que la subordinacion sera
rigurosamente respetada entre grado y grado de la
jerarquia naval, a fin de mantener a cada quien dentro
del limite de sus deberes y derechos; y en el articulo
35, el personal de la Armada actuara siempre con la
mejor compostura y educacion, absteniéndose de
crear situaciones que causen desdoro o desprestigio a
la Institucion”.

También, el Reglamento General de Deberes
Navales establece en su articulo 63 que ningun
miembro de la Armada sera objeto de discriminacion
por razones de raza, género, religion, opinion o
cualquier otra condicion personal o social; asimismo,
no discriminara por ningiin motivo a persona alguna,
sea civil o militar.
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En el apartado de faltas leves del Catdlogo
de faltas se instituye en el numeral 17, que no se
permitiran familiaridades entre el personal de las
diferentes jerarquias y en el numeral 18, que no se
realizaran dentro de las unidades o establecimientos
actos de escarceo amoroso, o bien propiciar o
solapar dicho comportamiento.

En el apartado de faltas graves, que ameritan
su comparecencia ante los organismos disciplinarios,
el numeral 1, realizar actos u omisiones que vayan
en contra de la moral o de las buenas costumbres
dentro y fuera del servicio; el numeral 25, presionar
a un elemento de cualquier sexo para conseguir
determinados favores o concesiones; y el numeral
32, otras conductas contrarias a la disciplina naval
que a juicio del mando correspondiente puedan
catalogarse en esta categoria.

El Cédigo de Justicia Militar, en su articulo
343 menciona que sera castigado con la pena de
dos anos de prision: 1, el que sobre cualquier asunto
del servicio o dé a sus superiores, por escrito o de
palabra, informe o parte contrario a lo que sepa; y
Il, el que interrogado por el superior sobre asuntos
del servicio o puntos relacionados con él, oculte a
sabiendas la verdad.

El conocer prevenir, atender y sancionar
el acoso y hostigamiento sexual ayuda a las
instituciones del gobierno de la Repiblica a crear
una cultura de denuncia; propicia la igualdad,
salud mental y la libertad psico-sexual; respetar
los derechos humanos y fomentar la armonia y
convivencia en nuestro ambiente laboral; ya que
estas practicas “constituyen una forma de violencia
y discriminacion de género, que obstaculizan el
acceso y permanencia en un trabajo digno y de
calidad”. ’

Redaccion: Tte. de Frag. SAIN. L. Ccias. Com.
Elizabeth Barillas Camacho.

Diseno: Tte. de Corb. SAIN. L. Com. Grdf.
Alejandro Cérdova Mufioz.

Fotografia: Archivo UNICOS e Internet.

® Secretaria de Marina, “Pronunciamiento para prevenir y atender el Hostigamiento y Acoso Sexual”, 1 de noviembre 2011.
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